BUDUCNOST KNJIZNICA U SKLOPU EU PROGRAMA

Gradska knjiznica ,,lvan Goran Kovaci¢” Karlovac
frida@gkka.hr

Sazetak

U uvodnom dijelu kratko ¢e biti objasnjeno Sto su europski fondovi, kako se finan-
ciraju i Sto financiraju. Rad ¢e predstaviti europske projekte koje je provela Grad-
ska knjiznica ,Ilvan Goran Kovaci¢”, tj. kako je i zaSto pristupila izradi projekata,
na Sto je potrebno obratiti posebnu pozornost i nacin provedbe i izvjeStavanja.
Zavr3ni dio bit ¢e posvecen programima koji su predvideni za razdoblje 2014-
2020, s naglaskom na programima koji su primjenjivi i interesantni za knjiznice.

Kljuéne rijecCi: narodna knjiznica, bastina, multikulturalnost, prekogranic¢na
suradnja, europski projekti, financiranje

Uvod

Knjiznica je javna ustanova kojoj je osnovna zadac¢a osigurati jednake
mogucénosti za sve gradane u koristenju pristupa znanju i informacijama. Grad-
ska knjiznica ,lvan Goran Kovaci¢” dugi niz godina sustavno radi na promociji
knjizni¢ne djelatnosti kroz razli¢ite programe kojima svojim korisnicima nudi nove
usluge, od koristenja novih tehnologija, preko edukativno-kreativnih radionica,
stru¢nih skupova kojima javnost upoznaje s knjiznicnom djelatnos¢u i njezinom
ulogom u suvremenom drustvu do suradnje sa strukom iz svog okruZenja. Jedna
od vaznijih aktivnosti je promicanje multikulturalnosti, u¢enje i ukazivanje, osobito
mladoj generaciji, na vaznost razli¢itosti. Ove aktivnosti provodimo kontinuirano
viSe od dvadeset godina. Kao SredisSnja knjiznica Slovenaca u Republici Hrvatskoj
uspostavili smo kulturnu suradnju s Knjiznicom Mirana Jarca iz Novog Mesta, ali i
mnogim drugim slovenskim knjiZznicama, slovenskim drustvima u Hrvatskoj kao i
s Veleposlanstvom RS u Zagrebu. Zadnjih desetak godina obnovljena je i intenzi-
virana suradnja s Javnom ustanovom Kantonalnom i univerzitetskom knjiznicom
u Biha¢u u susjednoj Bosni i Hercegovini. Jedan od rezultata te suradnje bio je
i zajednic¢ki nastup prema fondovima Europske unije. Na temelju nasSe suradnje
nastajala je ideja o zajedniC¢kom projektima, njihovo osmisljavanje na temelju
zadanih smjernica i sudjelovanje na natjecajima IPA SI-HR 2007-2013 i IPA CRO-
BIH 2007-2013.
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EU programi

Projekti financirani sredstvima koja daje Europska unija zapravo je novac poreznih
obveznika EU i ona se dodjeljuju po zadanim pravilima. Sredstva se dodjeljuju sa
svrhom implementacije projekata i aktivnosti koje su povezane s pojedinim poli-
tikama Europske unije. To su akcijski programi osmisljeni prvenstveno kao sred-
stva za postizanje ciljeva postavljenih od strane Europske unije i njezinih drzava
Clanica, temeljem odredenih stavaka prorac¢una. Medutim, neki su programi EU-a
otvoreni zemljama u procesu pristupanja Europskoj uniji. Kao takvi, smatraju se
jednim od vaznijih instrumenata pretpristupne strategije, odnosno sredstava up-
oznavanja drzava kandidatkinja s politikama i metodama rada Europske unije.

Vazan dio tih programa ¢&ine Lisabonska i Gothenburska strategija. Zato ih je
prilikom pisanja projekta potrebno na adekvatan nacin integrirati u projekt.

Lisabonska strategija ima strateski cilj prema kojemu bi EU trebala postati na-
jkonkurentnije i najdinamicnije gospodarstvo svijeta utemeljeno na znanju, te
sposobno za odrzivi gospodarski rast, s najve¢om stopom zaposlenosti i snaznom
gospodarskom i socijalnom kohezijom. Ciljevi su stvaranje prekograni¢nih
poslovnih mreza u segmentima ekonomije (razvoj gospodarstva), socijalne poli-
tike i ekologije.

Gothenburska strategija temelji se na konkurentnosti i odrzivom razvoju, te pro-
mociji i razmjeni kulture i kulturnih sadrzaja.

Temelj za sudjelovanje Hrvatske u programima EU-a ¢&ini Okvirni sporazum
izmmedu Republike Hrvatske i Europske zajednice o op¢im nacelima sudjelovanja
Republike Hrvatske u programima Zajednice (Sluzbeni glasnik Europske unije, L
192/2005 od 22. srpnja 2005.)°,

EU projekti Gradske knjiznice ,lvan Goran Kovacic¢“

Istrazivanjem ponudenih programa i projekata koje financira EU, doSli smo do
zakljuCka kako se knjiznicna djelatnost i programi koje provodimo mogu pre-
poznati u okviru dva europska programa: Program kultura 2007.-2013. i IPA.
Analiziraju¢i ponudene programe EU-a u kojima je Hrvatska mogla sudjelovati,
izdvojili smo dva vezana za kulturu u koja su se mogli uklopiti knjizni¢ni programi
i aktivnosti. To su Kultura 2007.-2013. i IPA.

60 URL: http://www.delhrv.ec.europa.eu/?lang=hr&content=1130 (15. oZujka 2015)
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Instrument pretpristupne pomoc¢i (IPA) je pravni i financijski instrument Europske
unije za razdoblje od 2007. do 2013. godine koji je zamijenio nekoliko dotadasnjih
EU programa (CARDS, PHARE, ISPA i SAPARD), namijenjen je za drzave kandidat-
kinje ili potencijalne kandidatkinje, a sastoji se od pet razli¢itih komponenti.

1. Pomoc¢ u tranziciji i izgradnja institucija;

2. Prekograni¢na suradnja (s ¢lanicama EU i drugim drzavama prihvatljivima za
IPA-u);

3. Regionalni razvoj (razvoj prometa, okolisa i gospodarstva);

4. Razvoj ljudskih resursa (jaCanje ljudskih potencijala i borba protiv socijalne
isklju€enosti);

5. Ruralni razvoj.

Vazno je napomenuti kako se podrucje kulture podupire isklju¢ivo komponen-
tom Il. Programa koji se odnosi na prekograni¢nu suradnju (s Clanicama EU i
drugim drzavama prihvatljivima za IPA-u). Operativni program (OP) je dokument
koji sadrzi programsku strategiju i implementacijske aranZzmane za prihvatljivo

podrucje.®

S obzirom na multikulturalne sadrzaje i aktivnhosti koje smo ve¢ provodili, kao i
sredstva koja se mogu ostvariti u pojedinim programima, odlucili smo se za IPA
fondove.

Projekt Besede i rijeCi - akronim BeRi

Detaljno je proucen Operativni program kako bi projektni prijedlog bio sastavljen
prema zadanim elementima. Operativni program (OP) je dokument koji sadrzi
programsku strategiju i implementacijske aranzmane za prihvatljivo podrucje,
a definira tri programska prioriteta: Gospodarski i drustveni razvoj, odrzivo up-
ravljanje prirodnim resursima i tehniCku pomo¢. Knjiznica je aplicirala u okviru
I. prioriteta: Gospodarski i drustveni razvoj i lll. prioriteta — Poticanje kulturne i
drustvene razmjene, koja cilja na prijenos znanja i iskustava, prilagodavanje i
koordinaciju razli¢itih kulturnih dobara, sustava i aktivnosti vaznih za svakodnevni
zivot stanovnika i za razvoj programskog podrucja kao i olakSavanje stvaranja
zajednickog kulturnog i druStvenog prostora na podrucju slovensko-hrvatske

61 URL: http://www.uzuvrh.hr/stranica.aspx?pagelD=24 (15. ozujka 2015)
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granice. Vizija programa jest da prekograni¢no podrucje izmedu Hrvatske i
Slovenije postane konkurentnije uz stvaranje preduvjeta odrzivih Zivotnih uvjeta
i dobrostanja za sve stanovnike, putem istraZzivanja razvojnih moguénosti koje
pruzaju prekograni¢ne aktivnosti, a u skladu s ciljevima Lisabonske i Gothenburske
strategije. Na projektnoj razini prekograni€ni program je temeljen na tzv. principu
vodeéega partnera koji predvida da vodeci korisnik (vodeci partner) preuzme
vodenje izrade i postavljanja zajednickoga projekta u partnerstvu, ukljuCujuci
najmanje jednoga prekograni¢noga partnera.s?

Na temelju Radnog nacrta zapoceta je razrada projekta koja sadrzi popis projek-
tnih partnera i osnovne podatke o njima, detaljan sadrzaj projekta s razradenim
ciljevima, strategijom, pokazateljima, projektni akcijski plan i strukturu vodenja
projekta.

Projekt je u konac&nici podijeljen na pet osnovnih programskih paketa:

1. Koordinacija i vodenje projekta
2. Organiziranje teCajeva za ucenje slovenskog i hrvatskog jezika
3. Razmjena kulturnih sadrzaja sastoji se od nekoliko aktivnosti:

a) Tematske izloZzbe i dogadanja

b) Medunarodni stru¢ni skup

c) ,Upoznajmo susjede” (radionica za djecu)
d) ,Slovenski dani” i ,Hrvatski dani”

4. Poticanje prekograni¢ne razmjene knjiga izmedu dviju knjiznica ukljuc¢enih u
projekt

5. Promocija projekta

Projekt je zapoceo 1. listopada 20009. i trajao je do 31. prosinca 2011. Ukupna vri-
jednost iznosila je 95.989,63 €, od ¢ega je Europska unija financirala 85%, tj.
81.591,19 €.
Nakon uspjeSno odradenog projekta u sklopu IPA-e s Knjiznicom Mirana Jarca
Novo mesto (Besede i rije€i — BeRi), odlucili smo i drugi projekt raditi u suradnji sa
susjedima.

62 Operativni program IPA Slovenija-Hrvatska 2007.-2013. URL: http://www.si-hr.eu/program__hr/category/opera-
tional__programme/ (15. ozujka 2015)
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Projekt MOBILLL

Prekograni¢ni program izmedu Hrvatske i Bosne i Hercegovine provoden je
u razdoblju od 2007. - 2013. Zasnivao se na zajednickom planiranju hrvatskih i
bosanskih strana u okviru EU IPA. Ciljano programsko podruc¢je ovog programa je
podrucje uz granicu Republike Hrvatske i Bosne i Hercegovine.

Ciljevi programa su:

* poduprijeti osnivanje prekogranicnih mreza i partnerstva te razvoj zajednickih
prekograniénih aktivnosti kako bi se revitaliziralo gospodarstvo/ekonomija,
zastitila priroda i okolis te povecala socijalna kohezija programskog podrucja,

* izgraditi sposobnost lokalnih, regionalnih i nacionalnih institucija radi upravl-
janja programima EU i pripremiti ih za upravljanje buduéim prekograni¢nim pro-
gramima.

Projekt koji smo zamislili mogli smo ostvariti u sklopu Prioriteta 1. Stvoriti zajednicki
gospodarski/ekonomski prostor, Mjera 2.2. PoboljSanje dostupnosti svih usluga u
lokalnoj zajednici u pograni¢nom podrucju.

Na temelju uo€enih problema i nedostataka u naSim podrucjima, odlucili smo
prijaviti projekt kojim ¢emo aplicirati za dobivanje kombija koje ¢emo preurediti u
pokretne knjiznice. Pisanje projekta ukljucivalo je popunjavanje dokumentacije u
zadanim obrascima na engleskom jeziku. Logi¢ka matrica vazan je dio dokumen-
tacije koji mora sadrzavati ciljeve, indikatore, izvore i pretpostavke za projekt s
naglaskom na aktivnostima, rezultatima i odrzivosti projekta.

Opc¢i cilj projekta je omogucéiti zajednici pristup uslugama koje poticu cjelozivotno
ucenje i uspostaviti prekograni¢nu mrezu ruralnih zajednica u Karlovackoj zupaniji
i Unsko sanskom kantonu.

Specifican je cilj poticanje razvoja medusobne suradnje i razvoj demokracije
u ruralnim pograni¢nim zajednicama kroz uspostavu kontinuiranog i kvalitetnog
pristupa informacijama putem pokretnih knjizni¢nih usluga.

Naglasak smo stavili na osnovna obiljezja i prednost pokretne knjiznice, a to
je mogu¢nost da istim fondom, osobljem i opremom pruza knjizni¢ne usluge

stanovnistvu na medusobno udaljenim podru&jima.

Projekt smo nazvali Mobile library service for life long learning in rural commu-
nities of Karlovac County and Una Sana Canton - MOBILLL (Usluge pokretne
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knjiznice za cjelozivotno ucenje u ruralnim sredinama Karlovacke Zupanije i Un-
sko-sanskog kantona), akronim MOBILLL. Predvideno vremensko trajanje projek-
ta bilo je 12 mjeseci (kasnije je produzeno na 14 mjeseci). Ukupna vrijednost pro-
jekta iznosila je 111.504,05 €, od toga je EU financirala 92.344,05 €.

Aktivnosti u sklopu projekta:

1. Koordinacija i vodenje projekta

2. Uspostavljanje usluga mobilne knjiznice u ruralnim dijelovima podrucja
projekta

3. Organizacija edukativnih i kulturnih aktivnosti

4. Uspostava suradnje s lokalnom samoupravom u realizaciji pokretne
knjiznice koja bi rezultirala odrzivosti uvedenih usluga

5. Promocija i vidljivost projekta.

Vazno je napomenuti kako su projekti prekograni¢ne suradnje specifi¢ni po zrcal-
nosti. Naime, sve aktivnosti unutar projekta provode oba partnera. Tako su obje
knjiznice nabavile i opremile bibliokombi, kulturne aktivnosti su ukljucivale razm-
jenu kulturne bastine obiju zemalja, a uklju€ivanjem lokalne uprave osigurali smo
odrzivost usluga i nakon sluzbenog zavrSetka projekta.

Programi 2014-2020

Vlada Republike Hrvatske usvojila je 2. srpnja 2014. godine Zaklju€ak®® o sud-
jelovanju Republike Hrvatske u Programima Unije u financijskom razdoblju 2014.-
2020. godine, kojim se imenuju nadlezne institucije i odgovorne osobe za koordi-
naciju sudjelovanja Hrvatske u programima te imenuju tijela drzavne uprave koja
su uklju¢ena u provedbu pojedinih programa u financijskom razdoblju 2014.-2020.
godine. Potpisan je Sporazum o partnerstvu izmedu Republike Hrvatske i Europ-
ske komisije za koristenje EU strukturnih i investicijskih fondova za rast i radna
mjesta u razdoblju 2014.-2020.%

Strukturni fondovi podijeljeni su na:
* Prekograni¢na suradnja

* Transnacionalna suradnja
* Meduregionalna suradnja

63 URL: http://www.strukturnifondovi.hr/UserDocsimages/Documents/2_pdfsam_ Zaklju%C4%8Dak%202014.pdf
(15. oZujka 2015.)

64 URL: http://www.mrrfeu.hr/UserDocsimages/EU%20fondovi/Programi%20prekogranicna%202014-2020/GLAV-
NI%20DOKUMENT _Sporazum__o__partnerstvu__HR.pdf (15. oZujka 2015.)
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Za to razdoblje predvideno je 20-ak programa,®® npr: Horizon 2020 (Obzor 2020),
Creative Europe (Kreativna Europa), Life (Program za zastitu okolisa i klimatske
akcije), Erasmus+ (Program Europske unije za obrazovanje, osposobljavanje,
mlade i sport za razdoblje 2014. — 2020.), Europe for Citizens (Europa za gradane),
Cosme (Program za konkurentnost poduzec¢ate malih i srednjih poduze¢a), Cus-
toms 2020 (Carine 2020).

Prioriteti nove europske kohezijske politike su:

1. Jacanje istrazivanja, tehnoloskog razvoja i inovacijao;

2. PoboljSanje pristupa informacijama i komunikacijskim tehnologijama te
korisStenje istih;

3. Povecanje konkurentnosti malog gospodarstva;

4. Promicanje prilagodbe klimatskim promjenama i prevencija i upravljanja
rizikom;

5. Zastita okoliSa i promicanje ucinkovitosti resursa;

6. Promicanje odrzivog prometa i uklanjanje uskih grla u mreznoj
infrastrukturi;

7. Promicanje zaposljavanja i mobilnosti radne snage;

8. Promicanje socijalne uklju€¢enosti i borba protiv siromastva;

9. Ulaganje u obrazovanje, vjestine i cjelozivotno ucenje;

10. Jacanje institucionalnih kapaciteta i u¢inkovite javne uprave.

Svaki program ima posebnu pravnu osnovu i razli¢ita provedbena pravila, koji
su odredeni posebnim zakonodavnim okvirom za svaki od programa (osnivajuce
uredbe EU).

Vecina Programa Unije provodi se prema centraliziranom modelu provedbe u ko-
jem su za financijsko upravljanje i provedbu odgovorna tijela Europske komisije,
tj. Opc¢e uprave zaduzene za pojedini program koje odluCuju o vrsti i trajanju
programa, raspolozivom proracunu te raspisuju pozive na dostavu projektnih pri-
jedloga.

U nekim slu€¢ajevima pojedine Opcée uprave su provedbu programa povjerile
specijaliziranim lzvrSnim agencijama Europske komisije, koje tad obavljaju ak-
tivnosti upravljanja programom pod nadzorom Opce uprave nadlezne za po-
jedini program. U tom su sluCaju IzvrSne agencije odgovorne za pripremu i ob-
javu natjeCaja, za financiranje, evaluaciju i predselekciju prijavljenih projekata,
pripremu i potpisivanje ugovora, pracenje projekata (pocetna i zavrsna izvjesca),
komunikaciju s prijavljenim korisnicima te kontrole na licu mjesta.

65 URL: http://www.strukturnifondovi.hr/programi-unije (15. ozujka 2015.)
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Koordinacija Programa Unije u Hrvatskoj

Zbog centralizirane provedbe vec¢ine Programa Unije, na nacionalnoj razini osi-
gurana je dostupnost informacija i pomo¢ potencijalnim prijaviteljima zaintere-
siranim za prijavu projekata na programske natjeCaje. Unutar nadleznog tijela
drzavne uprave djeluje sluzba tehnicke podrske za pojedini Program Unije, odnos-
no nacionalna kontakt to¢ka (ili nacionalni koordinator) zaduzen za informiranje,
promidzbu i vidljivost programa, putem koje Sira javnost i potencijalni korisnici
mogu zatraziti sve potrebne informacije vezane uz odredeni Program Unije. U po-
jedinim slu€ajevima su nacionalne kontakt to¢ke, odnosno nacionalni koordina-
tori odredenog programa izmjesteni i ne djeluju u okviru nadleznog tijela drzavne
uprave.

Za IPA programe su vec ranije navedeni ciljevi.

Novi program EU Kreativna Europa podupire europsku kinematografiju te kulturni
i kreativni sektor s ciljem njihovog doprinosa odrzivom rastu i zapoSljavanju.

Potprogram Kultura

Sudjelovanje u potprogramu Kultura je moguce kroz Cetiri vrste natjecaja:
1. Potpora europskim projektima suradnje

2. Potpora projektima knjizevnih prijevoda

3. Potpora europskim mrezama

4. Potpora europskim platformama

Erasmus+

Erasmus+ usmjeren je jaCanju znanja i vjestina te zapoSsljivosti europskih gradana
kao i unaprjedenju obrazovanja, osposobljavanja te rada u podrucju mladih i
sporta.

Program Erasmus+ obuhvaéa sve europske i medunarodne programe i inicijative
EU u podruc¢ju obrazovanja, osposobljavanja, mladih i sporta.

Erasmus+ zamijenjuje 7 postojecih programa:

* Program za cjelozivotno u€enje (s njegovim potprogramima Erasmus,
Leonardo da Vinci, Comenius i Grundtvig),

* Mladi na djelu,

* 5 programa medunarodne suradnje (Erasmus Mundus, Tempus, Alfa, Edulink i
program suradnje s industrijaliziranim drzavama i teritorijima).

Program po prvi put uvodi i podrSku podrucju sporta.

70



Zakljuc¢ak

Multikulturalni projekti doprinose koheziji prekograni¢nog podrucja ucenjem
jezika susjeda i boljim medusobnim poznavanjem kulturnih tekovina. Time se
stvaraju nove moguénosti suradnje u podruju gospodarske, kulturne i znan-
stvene suradnje. Projekt doprinosi ciljevima Lisabonske strategije stvaranjem
prekograni¢nih poslovnih mreza ¢&ime se poti€e konkurentnost i razvoj
projektnog podrucja. Aktivnosti projekta ¢e pomoci da krajnji korisnici dozive
prirodne i kulturne vrednote regije kao zajednicku prekograni¢nu bastinu koju
treba ocuvati koriStenjem prikladnih odrzivih razvojnih mjera odredenih
Gothenburskom strategijom. Projektne aktivnosti poti¢u prepoznavanje doprinosa
svih kultura u europskom drustvu ¢ime se doprinosi ostvarenju Europske
agende za kulturu u globaliziranom svijetu.

71



